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RESUMO

Introducédo: A relacédo entre polui¢do ambiental (condicionantes ambientais) e satde
humana é complexa, tendo como elo comum o crescimento econémico. O Estado de
Mato Grosso adotou um modelo de crescimento baseado na agricultura moderna,
com monoculturas em vastas extensdes de terras e dependente de agrotoxicos em
larga escala, o que leva a efeitos especificos na saude humana. Entre esses efeitos
esta o cancer, que configura como a segunda causa de morte por doenca no estado.
Objetivos: Analisar os indicadores de saide ambiental relacionados ao uso agricola
de agrotoxicos e cancer tomando-se como referéncia os anos de 1996 a 2006.
Objetivos Especificos: Identificar os indicadores de saide ambiental; Caracterizar o
processo econdémico e de producdo agricola; Identificar o uso de agrotéxicos
relacionados a morbidade e mortalidade por cancer; Relacionar o uso agricola de
agrotoxicos com os indicadores de cancer na populacdo menor de 20 anos nos
municipios do estado de Mato Grosso. Metodologia: 1) Construcdo de matriz de
indicadores integrados de salude e ambiente para o estado de Mato Grosso através de
estudo historico-documental do processo de crescimento econémico e modelo de
producdo agricola; revisdo bibliografica dos efeitos dos agrotdxicos na saide humana
e cancer 2) Estudo ecoldgico analisando comparativamente registros temporais de
indicadores de uso de agrotdxicos e indicadores de morbidade e mortalidade por
cancer em menores de 20 anos nos municipios do estado de Mato Grosso.
Resultados: Foi construida uma matriz de indicadores de salde e ambiente para o
estado de Mato Grosso através de estudo historico-documental do processo de
crescimento econdmico e modelo de producéo agricola e efeitos dos agrotoxicos na
salde humana e cancer. Foram identificados 5,98% dos municipios do estado com
piores indices de Pressdo em 1996 e aumentaram para 9,93% em 2006. Com

resultados médios, eram 13,68% dos municipios em 1996 e passou para 53,90% no



ano de 2006. Porém dos 80,34% dos municipios classificados com altos resultados,
restaram 36,17% em 2006. Percebe-se piora nos indicadores de Pressdo no
comparativo entre esses anos. Com relacdo ao uso de agrotoxicos, indicador
selecionado para o Componente Estado/Situacdo, observou-se em 1996 apenas
1,71% dos municipios com piores resultados e aumentou para 5,67% em 2006. O
percentual de municipios identificados com resultado médio manteve-se entre 7 e 8
% nos anos avaliados. Nesse componente o percentual de municipios com melhores
resultados diminuiu de 90,60% em 1996 para 82,27% em 2006. No estudo ecologico
observou-se que a média de uso de agrotdxicos nos municipios apresentou
associacéo estatisticamente significante tanto para morbidade por cancer em menores
de 20 anos (p=0,021), como para mortalidade por cancer infanto-juvenil (p=0,005),
com IC de 95%. Consideracdes Finais: A utilizacdo da metodologia combinada por
niveis de complexidade evidenciou que o crescimento econdmico e processos de
producdo agricola — produzem e reproduzem riscos e efeitos diferenciados

relacionados ao cancer.

Descritores: Crescimento Econdmico, Agrotoxico, Cancer.
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ABSTRACT

Introduction: The relationship between environmental pollution (environmental
constraints) and human health is complex, having in common the link economic
growth. The State of Mato Grosso has adopted a growth model based on modern
agriculture with monocultures over large tracts of land and dependent on pesticides
on a large scale, which leads to specific effects on human health. Among these
effects is cancer, which sets up as the second cause of death by disease in the state.
Objective: To analyze the environmental health indicators related to agricultural use
of pesticides and cancer taking as reference the years 1996 to 2006. Specific
Objectives: To identify indicators of environmental health, economic and
characterize the process of agricultural production; identify the use of pesticide-
related morbidity and mortality from cancer, relate the agricultural use of pesticides
with the indicators of cancer in the population under 20 years in municipalities in the
state of Mato Grosso. Methodology: 1) Construction of integrated array of indicators
of health and environment for the state of Mato Grosso through historical-
documentary of the process of economic growth and agricultural production model,
literature review of the effects of pesticides on human health and cancer 2)
Ecological study analyzing temporal indicators compared records of pesticide use
and indicators of morbidity and mortality from cancer in people under 20
municipalities in the state of Mato Grosso. Results: We constructed an array of
indicators of environmental health for the state of Mato Grosso through historical-
documentary of the process of economic growth and agricultural production model
and effects of pesticides on human health and cancer. We identified 5.98% of
municipalities in the state with the worst rates of pressure in 1996 and increased to
9.93% in 2006. With average scores were 13.68% of the municipalities in 1996 and
rose to 53.90% in 2006. But the 80.34% of the districts with high results, remaining

36.17% in 2006. It can be seen worsening indicators of pressure in the comparison



between these years. Regarding the use of pesticides, selected indicator for
Component Status, observed in 1996 only 1.71% of municipalities with worse
outcomes and increased to 5.67% in 2006. The percentage of districts identified with
a mean score remained between 7 and 8% in the year assessed. Within this
component the percentage of municipalities with better results decreased from
90.60% in 1996 to 82.27% in 2006. In the ecological study showed that the average
use of pesticides in municipal regions showed statistically significant association for
both cancer mortality rates in children under 20 years (p = 0.021) and for cancer
mortality of children and adolescents (p = 0.005), with 95% CI. Conclusion: The
combined use of the methodology by levels of complexity showed that economic
growth and processes of agricultural production - produce and reproduce different

effects and risks related to cancer.

Keywords: Economic Growth, Pesticides, Cancer.
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APRESENTACAO

Salde e ambiente sdo objetos complexos e requerem uma abordagem
interdisciplinar, aberta & sociedade, que lide com incertezas do conhecimento
cientifico, de politicas e de modelos de desenvolvimento adotados.

As metodologias de pesquisa - principalmente os desenhos de estudos
epidemioldgicos classicos - ndo se mostravam suficientes para atender o desafio
proposto para essa dissertacdo de compreender o intenso e rédpido crescimento
econdmico do Estado de Mato Grosso - reconhecido como um dos estados mais ricos
do Brasil - dependente do agronegécio; as transformacdes geradas pelo processo
produtivo; a crenca da sociedade de que o crescimento econémico propiciaria
melhores condigdes de vida, aliada a vivéncia das pessoas com cancer, observadas ao

longo da minha experiéncia na satde puablica.

Dessa forma, partindo da hipdtese de que as agdes das forcas produtivas se
configuram em um dos elementos determinantes das mudangas dos indicadores de
cancer no estado, trabalharam-se as inter-relacBes entre niveis de macro e micro

contexto, através de um modelo compreensivo/explicativo de carater ecossistémico.

Na perspectiva de apresentar o produto da trajetdria tedrica, empirica e
analitica percorrida, este estudo foi organizado em capitulos que abordam os
diferentes niveis de andlise e conformam os componentes/estratos do modelo

adotado.

Na introducdo apresentou-se o objeto do estudo, objetivos e 0 percurso
metodologico, utilizando-se dos estratos propostos para a Saide Ambiental, onde a
determinagdo econdmica é chamada de forga motriz, a atividade produtiva agricola,
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denominada forga de pressdo, a situacdo o uso dos agrotéxicos que expfe toda a

populacéo e o efeito - a producdo de doenca - cancer.

No entanto, para cada um dos estratos foi realizada uma discusséo tedrica e
posteriormente, analisada a situagcdo do Estado do Mato Grosso no contexto e selecdo

de alguns indicadores.

No primeiro capitulo discutiu-se crescimento econémico e degradacao
ambiental e atraves de um estudo histérico-documental do crescimento econémico
foram mensurados para o Estado de Mato Grosso os indicadores econémicos e de

distribuicdo de renda.

No segundo capitulo descreveu-se 0 modelo de produgdo agricola adotado
pelo Brasil e analisou-se a estrutura fundiaria; as modificacbes técnicas ocorridas
através do uso de tratores e quantidade de producao dos principais bens agricolas do

estado.

No terceiro capitulo, apresentou-se a conceituacdo, a legislacdo e a
classificacdo dos agrotdxicos quanto a sua acdo (natureza da praga controlada) e ao
grupo quimico ao qual pertence, atentando para as evidéncias de a¢do carcinogénica.

Foi realizada analise de tendéncia do uso de agrotéxicos no estado e um
esforco no sentido de discutir, dentre os componentes quimicos mais utilizados,

aqueles que sdo reconhecidamente cancerigenos.

No quarto capitulo, caracterizou-se a importancia epidemiologica do Cancer e
analisou-se a tendéncia da mortalidade por cancer em Mato Grosso entre 0s anos de
1996 e 2006.

Para analisar a associacao entre o uso agricola de agrotoxicos nos municipios
do estado em relacdo a morbidade e mortalidade por cancer, foi feito um recorte para
a faixa etaria de residentes menores de 20 anos, partindo-se do pressuposto de que

esta populagéo sofreu a exposicdo em sua rea de residéncia.
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Foi realizado estudo epidemioldgico descritivo com delineamento ecol6gico
de séries historicas das informacGes sobre os indicadores de morbidade (2000 a
2005) e mortalidade (2000 a 2006) por cancer na faixa etaria de 0 a 19 anos e 0 uso

de agrotdxicos nos municipios do estado de Mato Grosso.

No quinto capitulo, sistematizaram-se os indicadores selecionados em uma
matriz através de modelo multivariado compreensivo/explicativo e definiram-se os
indices integrados de saude e ambiente. Estes foram apresentados e discutidos, tendo
por unidade de andlise os municipios do estado em funcdo do grau de gravidade em

que a problematica socioambiental se encontrava.

Este estudo fez parte do projeto de pesquisa “Avaliagdo do risco a satude
humana decorrente do uso de agrotoxicos (defensivos agricolas) na agricultura e
pecuaria na Regido Centro-Oeste”, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e desenvolvido pelo Nucleo de
Pesquisa do Instituto de Saude Coletiva da &rea de Saude, Ambiente e Trabalho —
Avaliacdo dos Impactos dos Agrotoxicos na Saude e Ambiente - UFMT/ISC, no
periodo de 2007 a 2009.
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INTRODUCAO

A deterioracdo ambiental tem adquirido nos ultimos anos uma grande
importancia devido a impactos globais, tais como as mudangas climaticas, o efeito
estufa, 0 aumento do buraco da camada de ozonio, a poluicdo atmosférica e a perda
da biodiversidade. No entanto, sdo antigos os problemas ambientais locais, como a
degradacdo da agua, do ar e do solo, do ambiente doméstico e de trabalho e que tém

impactado significativamente a sade humana (PIGNATTI, 2004).

A origem da poluicdo ambiental esta historicamente relacionada com a forma
de apropriacdo dos recursos naturais pela sociedade humana devido a

industrializac&o e o0 uso de tecnologias produtivas (GOLDBLATT, 1996).

A populacdo humana e a producdo material vém se expandindo, levando de
um lado, a um aumento continuo da extracdo de recursos naturais e produzindo, de
outro, volumes cada vez maiores de emanacdes de residuos e rejeitos para 0 meio

ambiente, muitos de elevado potencial nocivo (MUELLER, 2007).

Essas emanacOes tém sido provocadas pelo processo produtivo, que abrange
todo o percurso da producdo de mercadorias e compreende atividades desde a
extracdo das matérias-primas, a sua transformacdo em produtos e o consumo, até o
seu destino final sob a forma de residuos (CAMARA & TAMBELLINI, 2003).

No Estado de Mato Grosso, os problemas ambientais e de salde podem ser
resultantes das atividades econdmicas vigentes, da modernizacdo da agricultura, do
processo acelerado de urbanizagéo, da transformacgéo (in)sustentada dos recursos
naturais e da dependéncia energética de fontes ndo renovaveis (PICOLI, 2005;
PIGNATTI, 2005).
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No ano de 2010, o estado foi apontado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010) como o maior produtor de soja (15 milhGes de toneladas)
e algoddo em pluma (1,1 milhdo de toneladas), o segundo maior produtor de arroz
(1,7 milhdo de toneladas), o quinto produtor de cana-de-agucar e o sétimo de milho,
além de responder pelo maior rebanho de corte nacional. Associado a isso, foi citado
pelo Sindicato Nacional da Indudstria de Produtos para Defesa Agricola como o lider

em vendas de agrotoxicos do pais (SINDAG, 2010).

O processo histdrico de crescimento econdmico e de ocupacdo do estado foi
estimulado por programas governamentais, configurando a expansdo agropecuaria
altamente concentrada em termos de terra e capital com o propdsito de gerar divisas
externas (OLIVEIRA, 1997; GUIDOLIN, 2003; PEREIRA, 2007).

Vérias pesquisas apontam uma possivel relacdo causal entre esse modelo,
pautado na producdo em grande escala, com novas técnicas e monoculturas em
vastas extensdes de terras; com elevados investimentos em maquinas agricolas de
grande porte e dependéncia de insumos modernos, como agrotoxicos, fertilizantes e
sementes e os efeitos indesejados na salde humana (DELGADO 1985; TRAPE,
1993; JEYARTAN, 1990; MOREIRA et al.,, 2002; REZENDE, 2001, 2002;
CARVALHO, 2007).

No Estado de Mato Grosso alguns estudos evidenciaram a situacdo derivada
do modelo agropecuério, desde a diminuicdo de empregos no campo com a
tecnificacdo agricola; a exposicdo de toda a populagdo devido a localizacdo das
cidades em areas com intensa atividade agricola (cultivo nas suas bordas); até o uso
em grande escala de agrotdxicos que se faz através de aplicacdes aéreas e ou por
maquinario, que contaminam os alimentos, ar, agua, solo e expdem toda a populacéo
aos riscos de agravos a saude (SILVA et al.,1998; DORES, 2001; RIEDER, 2005;
RODRIGUES et al., 2005; GONZAGA, 2006; PIGNATTI, 2007 ).

Dentre 0s agravos a saude humana destacam-se as intoxicacGes agudas e
crénicas por agrotoxicos que, em longo prazo, manifestam-se como doencas

cronicas.
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Os estudos que avaliam as consequéncias do uso de agrotdxicos no Brasil
enfatizam, na maioria das vezes, os efeitos agudos (MEYER et al., 2003). Dentre 0s
efeitos cronicos, o uso de agrotéxicos pode ser considerado como uma condigéo
potencialmente associada aos disturbios reprodutivos (MEYER et al., 1999;
KOIFMAN et al., 2002; GIBSON & KOIFMAN, 2008), a alteracdes psiquiatricas
(PIRES et al., 2005), a efeitos neurotdxicos/ teratogénicos (MEYER et al., 2004) e ao
cancer (MEYER et al., 2003; KOIFMAN & KOIFMAN, 2003; CHRISMAN et al.,
2009).

KOIFMAN & HATAGIMA (2003) associaram o desenvolvimento do cancer
com a exposicao aos agrotoxicos por sua possivel atuacdo como iniciadores tumorais
- substancias capazes de alterar o DNA de uma célula, podendo futuramente originar
0 tumor - e/ou como promotores tumorais - substancias que estimulam a célula

alterada a se dividir de forma desorganizada.

Salienta-se que no ano de 2010, em um estudo no municipio de Lucas do Rio
Verde, foram detectados tracos de agrotoxicos em leite materno, especialmente de

endossulfan que apresenta alto potencial cancerigeno (PALMA, 2010).

O céancer é um processo evolutivo causado pela interagdo gene - meio
ambiente (VINEIS, 2003). Em geral, demanda longo tempo entre a exposi¢do ao
agente cancerigeno e o inicio dos sintomas clinicos. Além disso, caracteriza-se por
ser de origem multifatorial, e sdo muitos 0os mecanismos que interferem na sua
formacgéo. Estima-se que as influéncias ambientais contribuam com mais de 80% dos

fatores envolvidos no surgimento do cancer esporadico (PALLI et al, 2000).

No Estado de Mato Grosso o cancer é a segunda causa de morte por doenca
desde o ano de 1996. Sendo que no periodo de 1996 a 2006, a mortalidade por cancer
por 100.000 habitantes passou de 38,20 para 57,86 (em curva ascendente) com
aumento de 19,66%, enquanto que no Brasil esse indicador passou de 65,83 para

83,42 (em curva ascendente) com aumento de 17,58%.
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O Instituto Nacional de Céncer (INCA, 2010) registrou para o Mato Grosso
no ano de 2008, a taxa de mortalidade de 66,97 Obitos para cada 100.000 homens e

49,13 oObitos para cada 100.000 mulheres por todas as neoplasias.

Diante desse contexto, se colocaram alguns questionamentos: Como se
caracterizou o crescimento econdémico e 0 modelo de produgdo no Estado de Mato
Grosso? Qual a relacdo entre a agricultura moderna e o uso de agrotoxicos? Existe

uma associacao entre o uso de agrotdxicos e a morbimortalidade por cancer?

Essas questOes, aliadas a escassez de estudos sobre os indices integrados de
salide e ambiente no Estado de Mato Grosso relacionado ao modelo de producéo e de
crescimento econdmico; o volume de agrotoxico utilizado na lavoura; a exposi¢do
cronica da populacdo aos agrotoxicos e a consequente magnitude dos indicadores de

cancer na populacao foram norteadoras dessa dissertacao.

Para  enfrentar esse  desafio, optou-se por um  modelo
compreensivo/explicativo de carater ecossistémico, a partir da identificacdo de
indicadores, nos niveis de macro e micro contexto, que representem a relacéo
existente entre os condicionantes socio-econémico-ambientais e os efeitos na

morbimortalidade por cancer.

Entende-se que para se estudar a relacdo do modelo de producéo/crescimento
econbmico com o cancer, inter-relacionados entre si, com enfoque epidemioldgico
ecoldgico e social, as investigacGes devem conter a analise do processo produtivo, de
dados de producéo, da tecnologia empregada e dos insumos utilizados para, a partir
desses fatores macro determinantes relaciona-los com a exposic¢do da populacdo ao

agrotoxico.

“Esta defini¢do amplia enormemente o campo tradicional, porque localiza
os problemas da reproducdo bioldgica, os problemas da reproducédo
psicoldgica, mas também inclui os problemas da reproducdo econdmica e
ecolégico-politica” (SAMAJA, 2000 p 70).
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Assim, com o objetivo geral de analisar indicadores de saude ambiental
relacionados ao uso agricola de agrotdxicos e cancer no Estado de Mato Grosso e
com o0s objetivos especificos de caracterizar o processo econémico, de producgédo
agricola e 0 uso de agrotoxicos e verificar associa¢do entre 0 uso de agrotdxicos e a

ocorréncia de cancer, desenvolveu-se esta dissertacao.

No percurso metodologico foram introduzidos alguns elementos teoricos
orientadores da combinagéo das abordagens utilizadas, tendo em vista a necessidade
de se pensar modelos que integrem os diversos condicionantes que compdem a
complexa causalidade da doenca, valorizando o0s aspectos socioambientais do
processo saude-doenca. Este tem sido um desafio reconhecido por diversos centros
de pesquisa e de organizagcOes internacionais que atuam no campo da salde e do

desenvolvimento técnico-cientifico.

O Desafio da Abordagem Combinada

Vaérios enfoques tém sido propostos, nestas Ultimas décadas, para analisar as
complexas relagdes entre os ambientes onde a vida cotidiana acontece e 0s padrdes
de saude decorrentes da estrutura social, econdmica, politica e da organizacdo do

setor saude.

Dentre os modelos interpretativos existentes sobre a explicacdo do carater
multidimensional no processo salde-doenca, optamos pela compreensdo de Juan
Samaja da situacdo de saude, na perspectiva da teoria dos Sistemas Complexos

Adaptativos e que serviu de fundamento teoérico para a discussao dessa dissertacao.
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Segundo SAMAJA (2007) os problemas de salde se situam em uma
encruzilhada de multiplas disciplinas e enfoques metodoldgicos e exigem integrar
todas as perspectivas na compreensdo dos fatos concretos. O autor delineou um
modelo que situa as questdes referentes as “situagdes de saude” e “condi¢des de
vida” em um contexto amplo. Para ele, a compreensdo da salde é inerente a
compreensdo das condicOes de vida e das relacdes estabelecidas em um determinado

espaco da reproducéo social.

O autor discutiu os niveis de integracdo que conformam o fenbmeno humano
— em particular as articulacdes entre o individual e o coletivo — e prop6s superar duas
séries de erros simétricos, dois tipos extremos de reducionismo: o reducionismo
fisicalista, que reduz a nocdo de saude aos niveis inferiores (do sistema complexo ao
nivel organico, celular ou molecular) e o reducionismo holista que remete todo fato
de salde aos niveis superiores (0s modos de producdo, a estrutura de classes ou as

formacgdes culturais).

Para SAMAJA (2007), esses conceitos vao além da nogdo de nexo causal e
concebem a noc¢do de nexo funcional e acdo comunicacional. Esse nexo s6 pode se
dar na condicdo em que as partes disponham de sensibilidade no contexto onde

operam e no qual o todo possa se apoderar da acdo que desenvolvem suas partes.

Entdo, o processo saude-doenca é a expressdo do complexo sistema de
situacOes determinantes e condicionantes, que tornam as populacdes mais ou menos
vulneraveis aos processos de producdo e de consumo que geram efeitos ambientais.
Os fatores que levam a qualificar um efeito ambiental como significativo envolvem
escolhas de natureza técnica, politica ou social, sendo que o0s componentes e
determinantes a serem considerados podem ser definidos de acordo com o interesse
dos grupos envolvidos (SAMAJA, 2000).

Para CORVALAN et al.( 2000) ndo existe uma maneira ideal de se organizar
e visualizar a complexa relagdo desenvolvimento/meio ambiente/salde, capaz, ao

mesmo tempo, de possiveis interacdes e prioridades de acdes para a saude publica.
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Estes condicionantes/ determinantes complexos de situacbes vém sendo
trabalhados nas analises da saude e ambiente como indicadores integrados, em uma
estrutura compreensiva, atraves da Matriz desenvolvida por CORVALAN et al.

(2000) e representam varias dimensoes relacionadas ao processo saude-doenca.

Esta metodologia, proposta pela OMS em 1998, tem por base o modelo
conhecido como matriz de FPEEEA (Forca Motriz, Pressdo, Estado/Situacao,
Exposicdo, Efeito, Ac¢do) e estas iniciais correspondem aos estagios descritos na
sequéncia onde, a partir da identificacdo das “forcas motrizes” relacionadas aos
processos de desenvolvimento, sdo geradas “pressdes” associadas ao uso intensivo de
determinados recursos naturais que contribuem na geragao de “estado/situagdao” onde
0 ambiente se torna contaminado ou deteriorado, facilitando a existéncia da
“exposicdo” humana a fatores ambientais que geram “efeitos” na saude. Para cada
uma destas categorias sdo construidos indicadores que favorecem o entendimento
mais integral do problema, e a visualizacdo dos impactos em cada nivel de
complexidade (CORVALAN, 2000; HACON et al., 2005).

HACON et al.(2005) entendem que o indice de saude ambiental deve
representar a relacdo existente entre as condi¢fes do ambiente e os efeitos a saude,
que podem ser ilimitadas. Para sua construcdo € necessario considerar as relacoes
que sejam comprovadamente mais relevantes, ou seja, que apontam os efeitos na
salde, com o proposito de realizar intervencgdes, fixar metas e melhorar o bem estar

humano.

Segundo BRIGGS (1999), os principais objetivos do uso de indicadores
integrados sdo detectar situaces relacionadas a problemas ambientais; monitorar
tendéncias na salde resultantes de exposicdes a determinantes/ condicionantes;
comparar condi¢des ambientais e de salde em diferentes &reas, permitindo a
identificacdo de areas prioritarias; e avaliar o impacto de politicas e intervengdes

sobre as condi¢des de salde e ambiente.

A selecdo de indicadores parte da busca das variaveis e das fontes de

informacdo que melhor representem essa relacdo. Podem ajudar na definicdo das
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estratégias especificas de prevencdo e de mitigacdo dos impactos ambientais a saude
humana. Deve ser uma medida simples, construida, se possivel, a partir de dados
disponiveis por meio dos sistemas oficiais de informacdo, buscando-se interacéo
entre a exposicao e a situacdo de saude da populacéo estudada. Quando mensurados
serdo, portanto, resultantes da combinacgéo de dados econdmicos, sociais, ambientais
e de saude, a depender do tema em questdo (VON SCHIRNDING, 1998).

Delineamento do estudo

Nesta dissertacdo, para demonstrar as inter-relacbes de diferentes niveis
foram selecionados os indicadores apresentados na Figura 01, disponiveis em
sistemas nacionais de informacdo, como representativos da situagdo socio-
econdmica-ambiental e de saude no estado de Mato Grosso, constituindo a matriz
FPEEEA (Forca Motriz — Pressdo — Estado — Exposi¢do — Efeito — Ac¢do) (OMS,

1998) para 0s anos entre 0s censos agropecuérios 1996 e 2006.

FORCAS MOTRIZES
PIB, PIBA e GINI

PRESSAO
Concentracdo fundiaria,
Tratores e Producao

SITUACAO /ESTADO
Uso de agrotoxicos

EXPOSICAO
Populac&o residente

EFEITO
Morbimortalidade por Céancer
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Figura 01 - Matriz FPEEEA — Traduzida de Briggs D. Environmental Health
Indicators: framework and methodologies. Geneva. World Health Organization. 1999
e adaptada pela autora.

a) Forca Motriz - determina a estrutura e dinamica do modelo de desenvolvimento
socioecondmico local que pode afetar a salde humana. Foram considerados como

fatores que influenciam os varios processos 0s seguintes indicadores:

1. Produto Interno Bruto (PIB) per capita - Valor anual em reais, a precos de
mercado, sobre a populagéo total residente (IBGE, 2011).

2. Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuario - Valor Adicionado da Agropecudria
anual em reais, calculado pela soma do valor da produgdo e outras receitas do
estabelecimento menos as despesas de consumo intermediario com base nos Censos
Agropecuérios (IBGE, 2011).

3. Iindice de Gini - Mede o grau de desigualdade na distribuicio da renda. Pode variar
entre 0 (baixa desigualdade) e 1 (alta desigualdade). Censo demogréafico a cada dez
anos (IBGE, 2011).

b) Pressdo - determina as pressdes sobre o ambiente geradas pelas diferentes
atividades econdmicas, foram selecionados indicadores de agricultura: Censos
Agropecudrios realizados nos anos de 1996 e 2006 (IBGE, 2011).

1. Concentragdo fundiaria - Média entre o nimero de estabelecimentos agropecuarios
e a area total dos estabelecimentos agropecuérios, em trés classes: até 100 hectares,
de 100 a 1000 hectares e mais de 1000 hectares (IBGE, 2011).

2. Numero de tratores no estabelecimento, na responsabilidade do produtor conforme
poténcia em duas classes: até 100CV e acima de 100CV (IBGE, 2011).

3. Producdo dos principais bens agricolas de Mato Grosso — Producdo de Soja,
Algoddo, Arroz, Milho e Cana-de-Acucar, em toneladas (Ministério da Agricultura,

Industria e Comércio, 2011).
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c) Estado/Situacdo - reflete a condicdo do meio ambiente, referindo o aumento na
frequéncia e magnitude do efeito gerado pelos processos anteriores. Foi selecionado

indicador proximal de exposicao resultante do modelo de producéo agricola adotado:

1. Uso de agrotoxicos - Calculou-se um coeficiente da quantidade de agrotdxicos em
litros utilizado por hectare de lavoura temporaria de cada municipio ao ano; no
periodo entre 1996 e 2006 (IBGE, 2011).

Os dados do uso de agrotoxicos foram disponibilizados pelo Dr. Wanderlei
Pignati do Nucleo de Pesquisa do Instituto de Satde Coletiva da Area de Satde,
Ambiente e Trabalho — Avaliacdo dos Impactos dos Agrotoxicos na Salde e
Ambiente UFMT/ISC. Primeiramente os dados foram levantados junto ao Instituto
de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEA-MT, 2006) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011). Os dados disponiveis referiam-se aos
periodos de 2005 e 2006. Para obtencdo, do uso de agrotoxicos dos anos de 1996 a
2004 utilizou-se como unidade de corre¢cdo o volume de agrotoxico utilizado por
hectare de cada tipo de lavoura temporéria em cada municipio no ano de 2005 e
posteriormente aplicou-se o valor de agrotdxicos por hectare as areas plantadas dos

anos anteriores.

d) Exposicdo - baseia-se nas condicdes que afetam a populacdo alvo, refere-se a

interacdo entre as pessoas € 0s perigos ambientais:

1. Populacgdo residente - selecionou-se indicador demogréafico geral, pois poluentes
como o0s agrotoxicos afetam direta ou indiretamente toda a populacdo; coletaram-se
os dados dos censos de 2000 e 2010, além das projecGes intercensitarias para 0s

demais anos, de cada municipio e do Estado de Mato Grosso (IBGE, 2011).

e) Efeito - determinam o grau do problema de salde e podem variar em tipo,
intensidade, e magnitude. Foram selecionados indicadores de morbidade e

mortalidade por cancer:

1. Mortalidade por céancer - Obitos por neoplasias malignas - codigos C00 a C97

(Capitulo 1l — Neoplasias) da CID 10, em residentes no Estado de Mato Grosso no
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periodo de 1996 a 2006 (no primeiro estudo de Tendéncia e na sistematizacao) e em
menores de 20 anos de idade, residentes em cada municipio no periodo de 2000 a
2006 (no estudo ecologico de associacdo) utilizando-se as informacdes dos bancos de
dados de registros vitais do Ministério da Salde - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM, 2011) do Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude (BRASIL/MS/DATASUS, 2011).

2. Morbidade: A incidéncia é conhecida pelos registros de céncer de base
populacional (RCBP), que através de um processo continuo e sistemético de coleta
de dados registra todos 0s casos novos de cancer que ocorram em uma determinada
populacdo de uma éarea geografica definida. Foram utilizados casos novos de
neoplasias malignas - codigos C00 a C97 (Capitulo Il — Neoplasias) da CID 10, em
menores de 20 anos de idade, residentes em cada municipio no periodo de 2000 a
2005, do RCBP de Mato Grosso. Este RCBP foi criado em 1999, sendo a coleta de
dados iniciada no ano de 2000. Encontra-se sob a coordenacdo do servico de
vigilancia epidemioldgica da Secretaria de Estado da Satde de Mato grosso, e recebe
suporte financeiro fixo da Secretaria de Vigilancia em Saude/MS (SVS/MS),

conforme regulamentado pela portaria de n° 2.607, de 28 de dezembro de 2005.

f) Acdes - Recomendagfes integradas de meio ambiente e salde exequiveis,
desenhadas, implantadas e monitoradas intersetorialmente.

Contexto e local de estudo

De acordo com o Censo 2010 o Estado de Mato Grosso possui uma area de
903.329,700 Km2 e uma populacdo de 3.033.991 habitantes (IBGE, 2011). Esta
populacédo esta distribuida em 141 municipios, sendo que 1/3 se encontra em Cuiaba
e Véarzea Grande, com 0,1% dos produtos agropecudrios e o interior do estado, com

2/3 da populagéo, concentra 99,9% da producdo agricola e florestal e 95% das
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indUstrias que beneficiam cereais, cana, algodao, carne bovino/suino/aves, couros e
madeira (PIGNATI, 2007).

Populagdo e periodo de estudo

A populacdo utilizada no estudo foi a dos censos de 2000 e 2010, além das
projecBes intercensitarias para os demais anos, de cada municipio e do Estado de
Mato Grosso, fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011).

O periodo de estudo foi definido entre os Censos Agropecuérios de 1996 e de
2006 e corresponde a uma mudanca na economia brasileira, com o abandono das
politicas de substituicdo de importacdes no final dos anos oitenta, reformas que
conduziram a estabilizacdo macroecondmica (Plano Real), a privatizacdo de
empresas estatais (Plano Nacional de Desestatizacdo) e a liberalizacdo comercial. Os
mercados domésticos foram desregulados e foi estabelecida uma unido aduaneira, 0
MERCOSUL. Foram observados significativos cortes tarifarios e a eliminacdo de

barreiras ndo tarifarias ao comércio (BRASIL, 2009).

Processamento e analise de dados

Apds a etapa de levantamento dos dados, foram selecionados os indicadores
disponiveis em sistemas nacionais e estaduais de informacdo, que melhor
contemplaram os componentes do modelo da matriz de FPEEEA, conforme descritos
acima. Em relacéo aos dados disponiveis, foram verificados os limites e/ou qualidade
dos mesmos, 0s niveis de agregacdo e frequéncia/regularidade dos registros. Para a

andlise de variacdo dos resultados entre os anos de 1996 e 2006 utilizaram-se



28

planilhas dindmicas do Microsoft Excel. Simultaneamente foi utilizado o pacote
estatistico SPSS versdo 15.0, para determinar as matrizes de correlagdes com suas

respectivas significancias.

Optou-se pela anélise dos indicadores por municipios. Procedeu-se analise
multivariada dos indicadores através da sistematizacdo dos componentes de forma a
construir indices integrados de salde e ambiente. Tendo em vista os diferentes
componentes em que mudancgas ambientais possam impactar nas condi¢des de saude
da populagéo, as correlagdes foram feitas entre os indicadores do mesmo

componente, bem como com o componente a seguir da cadeia (HACON, 2008).

Em cada componente foi utilizada a média dos indicadores selecionados,
levando-se em consideracdo as diferentes fontes e unidades de mensuracdo dos
mesmos. A média dos indicadores foi convertida em indice (medida padronizada).
Isso porque, diferentemente dos indicadores, nos indices 0 menor valor corresponde
ao pior resultado e o maior valor ao melhor resultado. Foram entdo obtidos indices
com variagdo de 0 a 1 sem unidade de medida. Para a conversdo de indicadores em

indices utilizou-se a féormula:

(valor maximo — valor observado)

Indice = (valor maximo — valor minimo)

Estes indices Integrados foram aplicados aos municipios do estado de Mato
Grosso de forma categorizada, permitindo analise dos resultados nos anos de 1996 e
2006. Os resultados foram categorizados em Pior (0 a 0,7), Médio (0,71 a 0,89) e
Melhor (0,9 a 1).

LimitacGes do estudo

Com relacdo as limitagbes, a principal delas diz respeito a utilizacdo do
método em si. A ndo familiaridade com a aplicagdo da matriz pode levar a avaliagédo
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inadequada dos problemas e/ou a escolha de indicadores pouco representativos e o
método pode ndo descrever suficientemente uma determinada situacdo. Essa
limitacdo é reforcada pela auséncia de literatura que discuta 0 método e a aplicacao
da matriz FPEEEA.

No estudo ecoldgico as limitacdes estdo descritas na literatura como: falacia
ecologica, quando ndo é possivel associar exposicdo e doenca no nivel individual;
dificuldade de controlar os efeitos de potenciais fatores de confundimento; os dados
de estudos ecoldgicos representam niveis de exposicdo média em vez de valores
individuais reais; falta de disponibilidade de informacdes relevantes, dificuldade de

separar estatisticamente efeitos especificos de certas variaveis (colinearidade).

Consideracdes éticas

O projeto de pesquisa foi avaliado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa do Hospital Universitario Jalio Muller no dia 13 de abril de 2011 sob o
protocolo n° 008/CEP-HUJM/2011 (conforme Anexo I.).
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CAPITULO |

CRESCIMENTO ECONOMICO E DEGRADACAO AMBIENTAL

“las investigaciones cientificas en el tema salud deben dirigirse no solo
sobre los aspectos estructurais y funcionales de su objeto, sino también, y
ante todo, sobre la historia, entendida de dos maneras — de manera
divergente (como la presencia del futuro, los procesos de surgimiento de
nuevos niveles de realidades a partir de los conflictos y desequilibrios de
los niveles precedentes); y de manera convergente (como la presencia del
pasado en lo actual, en los ciclos reproductivos de los niveles anteriores
por medio de los cuales se mantiene lo ya existente)” (SAMAJA, 2007, p.
47).
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1. CRESCIMENTO ECONOMICO E DEGRADACAO AMBIENTAL

A relacéo entre crescimento econémico e degradacdo ambiental tem sido o
mote de conferéncias mundiais e pactuagdes entre paises do mundo para a busca da
sustentabilidade da vida no planeta. A questdo principal reside em como conciliar
crescimento econdmico e preservacao ou conservacao ambiental e /ou como diminuir

os efeitos provocados pela utilizacdo dos recursos naturais pela sociedade humana.

A nocdo de sustentabilidade e/ou desenvolvimento sustentavel embora
polissémica, vem sendo incorporada ao discurso oficial e a linguagem comum e tem
se difundido amplamente na sociedade. Paralelamente, buscam-se as interligacdes e
efeitos dessa proposta com e para a satde dos grupos humanos (PIGNATTI, 2005;
RIGOTTO & AUGUSTO, 2007).

Nas ultimas décadas a situacdo do meio ambiente tem preocupado as
autoridades governamentais e os cidadaos em geral, tanto nos paises industrializados
quanto nos de economia periférica. Cada vez mais um nimero maior de pessoas vé
na degradacdo ambiental uma ameaca a saude e ao bem-estar social (LEFF, 2001;
BREIHL, 2006; RIGOTTO, 2003; CAMARA et al., 2003).

Para LEFF (2001), a degradagdo ambiental se manifesta como sintoma de
uma crise de civilizacdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo
predominio do desenvolvimento da razdo tecnoldgica sobre a organizacdo da
natureza. Entende a crise ambiental como o apice de um processo de rompimento de
um dado equilibrio entre sociedade e natureza, uma mudanga dramética nas
condigdes naturais e naquelas produzidas pelos seres humanos, ameacgando todas as

formas de vida.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente celebrada em

Estocolmo, em 1972, definiu-se 0 meio ambiente como “[..] 0 conjunto de
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componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos
ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades
humanas” (BRASIL, 1997).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) brasileira, estabelecida pela
Lei 6938 de 1981, define meio ambiente como "o conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

LEFF (1994) ressignifica o sentido do habitat como suporte ecolégico e do
habitar como forma de inscricdo da cultura no espago geografico, conceituando
ambiente como uma visdo das relagbes complexas e sinérgicas gerada pela
articulacdo dos processos de ordem fisica, bioldgica, termodindmica, econdmica,

politica e cultural.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2005) constata que o padrdo
predominante de desenvolvimento continua a transformar ecossistemas de forma
irreversivel, expandindo suas fronteiras, colonizando novos territérios e gerando
projetos agricolas, industriais, de extracdo e de energia que sdo lucrativos em curto

prazo, mas exploram os recursos naturais negligentemente.

O modelo atual de crescimento econdmico € considerado injusto e
insustentavel, fomentando padrdes de consumo que tém fortes preferéncias por bens
materiais de vida curta que se tornam obsoletos rapidamente, com grande contetdo
de residuos ndo biodegraddveis. Ao mesmo tempo, a polarizacdo inaceitavel na
distribuicdo de renda e de riquezas permanece e até mesmo aumentou, na maioria
dos paises, correlacionando-se fortemente as grandes disparidades em termos de
desfechos em saude (LEFF, 1994; PERIAGO et al., 2007 ).

FURTADO (2000) assinala que a acdo produtiva do homem tem cada vez
mais como contrapartida processos naturais irreversiveis, tais como a degradacéo de
energia, tendentes a aumentar a entropia do universo. O estimulo as técnicas

apoiadas na utilizag&o intensiva de energia, fruto da visdo em curto prazo engendrada


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pol%C3%ADtica_Nacional_do_Meio_Ambiente&action=edit&redlink=1
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pela apropriacdo privada dos recursos ndo renovaveis, agrava essa tendéncia, fazendo

do processo econdmico uma acdo crescentemente predatoria.

Para BELLEN (2007), o desenvolvimento da economia global baseia-se em
uma ldégica em que o crescimento de curto prazo se sobrepbe ao crescimento de
longo prazo, afetando os ecossistemas e degradando o capital natural (servigos
oferecidos pelos ecossistemas). Esta logica € estimulada e favorecida pelo fato de as
contas nacionais ndo registrarem explicitamente 0s custos ambientais desse
crescimento da economia global, ja que o principal indicador, como o PIB, trata o
incremento quantitativo da economia (crescimento) como sinénimo de melhoria

qualitativa (desenvolvimento).

No entendimento de SACHS (2008), os objetivos do desenvolvimento vao
além da mera multiplicacdo da riqueza material, o crescimento econémico é uma
condicdo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos um objetivo em
si mesmo) para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa
para todos. O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras e exige a explicitacdo de critérios
de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica. Portanto, traz

consigo a promessa da modernidade inclusiva propiciada pela mudancga estrutural.

Na avaliacdo de FREITAS & PORTO (2006), a partir da Revolucao
Industrial, particularmente no final do século XIX e ao longo do século XX, o
crescimento e a expansao dos processos produtivos com a transformacéo de energias
e materiais para a producao de matérias-primas e bens de consumo (industrializacdo)
tornou-se gigantesco e foi acompanhado por um processo de crescimento e

urbanizacdo da populacao.

Esse processo historico formativo de um sistema econdémico mundial,
segundo FURTADO (2000), apresenta duas faces distintas. A primeira retrata a
transformacdo do modo de producdo, ou seja, o processo de destruicdo total ou
parcial das formas familiar, artesanal, senhorial e corporativa de organizacdo da

producdo, e de progressiva implantacdo de mercados de ingredientes da producéo
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(mao-de-obra e recursos naturais apropriados privadamente). Essa transformagao no
sistema de dominacao social responsavel pela organizacdo da producdo abriu mais
amplos canais a divisdo do trabalho e ao avango das técnicas, o que realimentaria o

processo acumulativo.

A segunda face, para o autor, reflete a ativacdo das atividades comerciais,
mais precisamente, da divisdo do trabalho inter-regional. As regides em que se
localizou a aceleragdo de acumulacdo tenderam a especializar-se naquelas atividades
produtivas em que a revolucdo em curso no modo de producdo abria maiores
possibilidades ao avanco da técnica, transformando-se em focos geradores do

progresso tecnoldgico.

GIDDENS (1991) aponta a difusdo das tecnologias de maquina como um dos
tracos marcantes da industrializacdo. Essa difusdo afeta os estados primordialmente
agricolas e foi responsavel pela criagio de um mundo no qual ha mudancas

ecoldgicas reais ou potenciais de um tipo daninho que afeta a todos no planeta.

O crescente processo de industrializacdo, que vem ocorrendo desde o século
passado, somado ao desenvolvimento de novas tecnologias de producdo e a grande
quantidade de produtos lancados no mercado, tem causado danos a satde do homem
e aos ecossistemas. Estes produtos sdo denominados contaminantes ambientais e
constituem o principal efeito tecnoldgico, abrangendo o meio ambiente em um
sentido irrestrito, podendo levar a consequéncias desastrosas para a populacdo do
planeta (BRILHANTE & CALDAS, 1999).

Os resultados do Millennium Ecosystem Assessment - MEA apontam que a
Revolucdo Verde foi projetada para elevar o fornecimento de alimentos e ndo para
erradicar a pobreza ou a fome e que o processo de conversdo de areas de florestas em
areas de agricultura, com consequente degradacdo ambiental, acabard por
comprometer a propria expansao dos servicos de provisdo e producdo de alimentos
(POLAK, 2005).
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Segundo esse relatdrio, uma das mais significativas mudancas na estrutura
dos ecossistemas foi a transformacdo de aproximadamente 1/4 da superficie do
planeta em sistemas cultivados. Esse processo tem inicio nos séculos XVIII e XIX,

mas se intensifica a partir da Segunda Guerra Mundial.

As intensas e amplas mudancas que vém ocorrendo nos ecossistemas
terrestres, particularmente a partir da conversdo de areas de florestas em areas de
cultivos, assim como a ampliacdo da urbanizagdo, que se aproxima de areas de
florestas ou as invade, vem contribuindo para alterar ndo so a capacidade de provisao
dos ecossistemas, mas também, e principalmente, a capacidade de regulacdo de
doencas (SUTHERST, 2004).

A expansdo dos sistemas cultivados vem contribuindo para transformar a
estrutura (habitats e espécies presentes em uma localidade particular) e os processos
dos ecossistemas, incluindo os ciclos biogeoquimicos. Como a capacidade dos
ecossistemas em prover servicos deriva diretamente da operacdo desses ciclos
naturais relacionados aos servigos de suporte dos ecossistemas, Seu
comprometimento acaba por ameacar a sustentabilidade ambiental e da saude
(PIMM & JENKINS, 2005).

Assim, ainda que a transicdo para uma sociedade industrial e o processo de
globalizacdo tenham resultado em um crescimento da economia e no aumento da
renda per capita, ameacam a sustentabilidade ambiental do planeta, com
consequéncias para a saude e o bem-estar das populagdes (FREITAS & PORTO,
2006).

Estes processos histdricos ocorrem de maneira diferenciada nas areas do
territorio brasileiro dependendo do estagio do crescimento econémico, social e
politico dos estados da federacéo.

O Estado de Mato Grosso, inserido neste processo apresenta algumas
particularidades fisicas, econdmicas e sociais resultantes dos movimentos de

ocupacdo e expansao das fronteiras agricolas brasileiras, historicamente pautadas na
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apropriacéo dos recursos naturais sem respeitar os limites da capacidade suporte dos
ecossistemas naturais e efeitos na salude humana, em ciclos de producdo e

crescimento econdmico de acordo com o mercado.

1.1 Caracterizacdo histérica do crescimento econémico do Estado de Mato
Grosso

O crescimento econdémico de Mato Grosso pode ser dividido segundo o0s
ciclos que deram dinamismao e atrairam populagédo para o estado: mineracao, pecuaria

extensiva e agropecuaria capitalista.

O movimento inicial de ocupacdo do estado data do inicio do século XVIII,
com assentamentos nas regides de Cuiaba até o leste, objetivando promover a
exploracdo de pedras preciosas e ouro (GOMES & SILVA, 1998). Apds a ocupacao
inicial estimulada pela mineracdo, a principal atividade econdmica passou a ser a
pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia, caracterizando a ocupacdo por
grandes propriedades pastoris (OLIVEIRA, 1997). De maneira geral, Mato Grosso
realizava a etapa de cria dos rebanhos, vendidos a intermediarios paulistas e mineiros
para recria e engorda. A pecuaria visava 0s mercados do Sudeste. A integracdo
intensificou-se com a Ferrovia Bauru—-Corumba (GUIMARAES & LEMES, 1998).

Na primeira metade do século XX, ocorrem 0s movimentos de ocupacdo mais
efetivos do estado quando no Brasil ocorre um grande crescimento populacional e
econdmico, com a expansdo do mercado interno e a formacdo de industrias de
infraestrutura. A expansao das fronteiras agricolas para o Centro-Oeste também foi
estimulada pela consolidacéo das fronteiras agricolas do oeste paulista e noroeste do

Parana.
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BECKER (1982) entende fronteira como um espaco social, politico e
valorativo a ser incorporado na divisdo nacional e internacional do trabalho, a partir
de politicas de desenvolvimento regional elaboradas pelo Estado. Para a autora, esta
fronteira seria um espago com elementos fundamentais do modo de produgao
dominante, mas, a0 mesmo tempo, ainda ndo plenamente estruturado, em
incorporacdo ao espaco global/fragmentado. E relevante compreender que, em sua
expansdo, o0 modo de producdo capitalista se apropria do espaco, articulando-se de
diferentes maneiras com as formas de organizacdo da producdo preexistentes, e
como, através dessas diferentes maneiras de articulacdo, rege as relagBes inter-

regionais, dando origem as regides.

Os movimentos de ocupacdo a partir da década de 30 ocorreram
principalmente por meio de politicas de colonizacédo oficial. Foram adotadas politicas
especificas para o desenvolvimento da regido central do Brasil, com forte conotagédo

nacionalista, sob o lema “Marcha para o Oeste”.

Tratava-se de um projeto amplo, cujo objetivo era unificar as fronteiras
econdmicas e politicas do Brasil, garantindo dessa forma a “integridade do territdrio
nacional”. Foi estabelecido sob a guarda do regime militar, estrategicamente
elaborado como politica de seguranca nacional, assentado nos acordos militares entre
0 Brasil e os Estados Unidos e como forma de frear o avanco dos movimentos de
esquerda na América Latina (OLIVEIRA, 1997).

O governo falava em ‘ocupacdo dos espagos vazios’, embora a regido
estivesse ocupada por dezenas de etnias indigenas e também por uma populagéo
camponesa ja presente na area pelo menos desde o seéculo XVIII, ainda que
dispersamente (MARTINS, 1997). Para OLIVEIRA (1993) o camponés deve ser
visto como um trabalhador que, mesmo expulso da terra, com frequéncia a ela
retorna, ainda que para isso tenha que (e)migrar; ou seja, como um trabalhador criado

pela expansao capitalista, que quer entrar na terra.

Assim, as estratégias de ocupacao da regido ocorreram em diversos governos,

através de Planos Governamentais.
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Durante o primeiro periodo de governo de Getllio Vargas (1930-1945),
ocorreu uma reduzida ocupacdo, que se concentrou principalmente no sul de Mato
Grosso, apesar da criacdo da Fundacéo Brasil Central - FBC (1941), com a finalidade

especifica de realizar a colonizacdo da regido central do pais (ABREU, 2001).

Em 1943 foi criada a Col6nia Agricola Nacional de Dourados, no sul de Mato
Grosso, uma area de terras com mais de 6.000 lotes que mediam cerca de 30 hectares
em média e era voltada para a agricultura familiar, centrada na policultura, a
distribuicdo das terras foi feita gratuitamente, atingindo agricultores sem terra, de
origem predominantemente nordestina. (BARBOSA-FERREIRA, 1988).

Para efetivar a ocupacdo de &reas mais ao norte do estado, o governo federal
promoveu iniciativas como a Expedicdo Roncador/Xingu, que em 1943 saiu de Barra
do Garcas com destino a Santarém. O primeiro posto-base da expedicéo, localizado
as margens do Rio das Mortes, deu origem a atual cidade de Nova Xavantina, onde
foi sediada a FBC (HOGAN et al., 2000).

Segundo WAGNER (1986), durante este periodo inicial de ocupacdo a
derrubada de florestas ocorria indiscriminadamente, combinando a exploragédo
madeireira com a expansdo horizontal da agricultura. As técnicas de plantio
utilizadas eram bastante atrasadas, utilizando largamente as queimadas, ocorrendo
uma acentuada degradacdo das terras. Os periodos iniciais de ocupacdo agricola,
caracterizaram-se pela baixa utilizacdo de tecnologia, sendo a sequéncia de culturas
agricolas mais frequente, apds o desmatamento, o cultivo de arroz de sequeiro por

um periodo de 2 ou 3 anos e posteriormente a instalacdo de pastagens.

Durante o periodo que ficou conhecido como “Estado Novo”, no Governo de
Vargas (1951-1954), foram criados mecanismos de financiamento & expansdo da
fronteira agricola, com a instituicdo da Carteira de Crédito Cooperativo do Banco do
Brasil, transformada posteriormente no Banco Nacional de Crédito Cooperativo, com
0 objetivo de aumentar o incentivo a cultura de subsisténcia desenvolvida por
pequenos e médios produtores, possuia uma linha especifica para a colonizacéo, com

0 objetivo de apoiar as iniciativas particulares. Em 1954 foi criado o Instituto
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Nacional de Imigragdo e Colonizagdo que tinha o objetivo de revitalizar os nucleos
de colonizacao existentes no pais (ABREU, 2001).

Outra medida importante foi a implantacdo do Plano Viério Nacional (1951)
que viabilizou a construcdo de rodovias tronco em vastas areas mato-grossenses, que
a partir da década de 50, constituiram o principal determinante para a ocupagéo

realizada com a agricultura de subsisténcia na regido (BRASIL,1974).

A abertura da rodovia Belém-Brasilia indicava um novo modo de ocupar as
regibes de fronteira do pais, integrando-as ao modo de producdo guiado pelo
mercado (FIGUEIREDO, 1993).

A incorporagdo de Mato Grosso ao espago econdmico nacional ocorreu
devido a industrializacdo e ao aumento de populacdo nas areas de ocupacdo mais
antigas. A expansdo da fronteira agricola, viabilizando a instalacdo de grandes
empresas, foi a partir do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961) cujas metas para o setor agricola estavam centradas no desenvolvimento de
setores de infraestrutura: armazéns e silos, armazéns frigorificos, matadouros

industriais, mecanizagdo da agricultura e fertilizantes (ABREU, 2001).

O plano de metas de acordo com MULLER (1989) realizou-se com base em
uma divisdo regional do trabalho definida a partir do fortalecimento industrial do
Sudeste do pais, o que levou a transformacgfes no sistema econdmico do Brasil,
impondo o fim do isolamento regional e expandindo a circulacéo inter-regional. A
estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacdes, entdo adotada,
buscava proteger e fortalecer o setor urbano-industrial do pais, penalizando o setor
agropecudrio. A estratégia de controle da inflacdo baseou-se na manutencdo dos
precos dos alimentos a niveis baixos e a moeda nacional sobrevalorizada, o que
incentivava a importacao de equipamentos industriais e penalizava o setor exportador
agricola. Entre 1930 e 1960 a agricultura ficou a margem do processo de
industrializac&o, ocorrendo algumas importacgdes de tratores e fertilizantes dirigidas a

algumas regides, com pouco impacto sobre 0 modo de produgéo tradicional.
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Apesar das restricbes, no periodo 1948-1969 a agricultura se expandiu em
média 4,2% ao ano no pais, superando uma media de crescimento populacional de
2,9% ao ano, apoiada na expansdo de frentes de agricultura comercial em areas de
fronteira: do crescimento total da agricultura observado no periodo, 90,7% foi
causado pela incorporacéo de novas terras a producdo (MUELLER, 1992).

Na década de 50, mudaram também as politicas de ocupacéo da regido, com a
incorporacdo de projetos privados de colonizagdo. Os investimentos publicos em
infraestrutura viaria, fator fundamental na integracdo das regies centrais do pais,
foram resultados de um modelo de desenvolvimento industrial fortemente apoiado na
industria automobilistica e em suas ramificagdes. Durante o Plano de Metas foram
construidas as principais rodovias de Mato Grosso, as rodovias BR 364, BR 163, BR
230, BR 267 e BR 262 e Cuiaba-Santarém. As rodovias aceleraram formas
espontaneas e dirigidas de ocupacdo, que ocorreram em sua area de influéncia
(HOGAN et al., 2000).

Além da acdo estatal, a ocupacdo das regides de cerrado também foi
viabilizada por fatores fisicos, como a facilidade de remoc¢do da vegetacdo nativa,
temperatura, luminosidade, topografia, facil mecanizacdo do solo e grande
disponibilidade de calcario (HOGAN et al., 2000).

No fim do Governo de Juscelino Kubitschek o modelo de substituicdo de
importacdes entra em crise, e a crescente instabilidade politica culminou com o golpe
de 64. O governo militar constituido adotou, entdo, um modelo de modernizacdo
conservadora, estimulando o aumento das exportacfes e a entrada de capitais
externos, concedendo incentivos a alguns setores agropecudrios, principalmente para
aqueles voltados para o mercado externo, com pesados investimentos em inovagdes
técnicas, fundamentais para a consolidacdo do agronegécio exportador (MUELLER,
1992).

Pela definicdo original, agronegdcio é a soma total das operagdes de producgao
e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades

agricolas, do armazenamento, do processamento e distribuicdo dos produtos
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agricolas e itens produzidos a partir deles. Dessa forma, engloba os fornecedores de
bens e servicos para a agricultura, os produtores rurais, oS processadores, 0S
transformadores e distribuidores e todos os envolvidos na geracdo e fluxo dos
produtos de origem agricola até o consumidor final. Participam também desse
complexo os agentes que afetam e coordenam o fluxo dos produtos, tais como o
governo, os mercados, as entidades comerciais, financeiras e de servicos (DAVIS &
GOLDBERG, 1957).

Este novo modelo produziu transformacgfes significativas na gestdo e
circulacdo da producdo, com grande aumento na area cultivada, novas tecnologias e
produtos, que se expandiam, reduzindo dramaticamente a cobertura vegetal original
dos ecossistemas Cerrado e Amazoénia e mudando as formas de ocupacdo agricola
anteriores (MUELLER, 1992).

Um dos motivos que levaram o Governo a adotar politicas de estimulo a
expansao agricola foi o aumento da inflagdo no periodo, o que levou a adogdo de
uma politica econdmica baseada em teorias econémicas estruturalistas, que viam na
rigidez da oferta agricola a principal causa da inflacdo. Com o objetivo de aumentar a
producdo, em 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e
reformulada a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) para produtos
agricolas, com a operacionalizacdo de dois mecanismos: as aquisicdes do Governo
Federal e os empréstimos do Governo Federal, que tinham o objetivo de financiar
pequenos e médios produtores. A partir da década de 70 o credito rural se ampliou
substancialmente, mas acabou sendo dirigido para uma pequena parcela dos
produtores, devido aos mecanismos administrativos e operacionais do SNCR e da
PGPM (COELHO, 2001).

De acordo com BRANDAO (1988), o aumento no volume do crédito acabou
causando distorcdes nos mercados de terras, elevando os pregos das mesmas e
levando a uma maior concentragdo fundiéria: os bancos aumentaram 0s requisitos
necessarios para conceder 0os empréstimos, exigindo terras como garantia. Assim, 0
crédito foi concedido aos possuidores de terra, aumentando-se assim a demanda por

terras, que tiveram seu preco (ou aluguel) aumentado; verificaram-se no Brasil
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aumentos substanciais do preco da terra entre 1972 e 1977, época em que o crédito

rural se amplia significativamente.

Também foram criados programas nacionais para a producdo de insumos
modernos, como o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura (FUNDAG), de 1970,
que estimulou a industria de insumos quimicos através de financiamento aos
produtores, e do Plano Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola, de 1974, que
visou ampliar a producdo de insumos nitrogenados e fosfatados dentro do Brasil
(BARROS & MANOEL, 1988).

A partir da década de 70 foram criados programas especificos para o
desenvolvimento da agricultura comercial no estado, viabilizadas por um aparato
institucional que incluiu a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o Banco do Brasil, dentre outros. Na
esfera estadual os programas foram conduzidos pela Empresa de Pesquisa
Agropecuéria de Mato Grosso (EMPA/MT) (HOGAN et al., 2000).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi criado em 1970 (decreto-lei n°
1.106, de 16 de junho de 1970) com a finalidade especifica de financiar o plano de
obras de infraestrutura, nas regides situadas nas areas de atuacao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da SUDAM, além da concessdo de
incentivos fiscais para empresas que se instalassem na area coberta pelo plano.
Também programas especiais de estimulo a colonizagdo, através da construcdo de
agrovilas adjacentes a rodovias, principalmente as margens da BR-364, que ligava
Cuiaba a Porto Velho, e da BR-163, que ligava Cuiaba a Santarém (OLIVETTE,
1992).

Para CARDOSO & MULLER (1977), um indicador de que o governo via nas
obras do Centro-Oeste a solucdo dos problemas nordestinos foi a construcdo da

Rodovia Cuiaba-Santarém, que ndo constava no Plano Nacional de Viagédo de 1967;
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sua construcdo foi decidida em 1970, com o intuito de ligar o Nordeste a Amazoénia e

ocupar flagelados da seca nas obras e em assentamentos.

De acordo com 0s mesmos autores, os incentivos da SUDAM nas décadas de
60 e 70 viabilizaram a abertura de grandes fazendas no Nordeste de Mato Grosso,
por grandes grupos estrangeiros como Anderson Clayton, Goodyear, Nestle,
Mitsubi